
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

1

المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامات - الخطأ في تقديم الإقرار الذي يترتب عليه خطأ في احتساب 

الضريبة يُوجِب توقيع الغرامة.

)VD-334-2020( القرار رقم

 )V-3294-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة الخطــأ فــي  ــة العامــة لل ــة بإلغــاء قــرار الهيئ ــة المدعي مطالب
ســت المدعيــة اعتراضهــا علــى  تقديــم الإقــرار، فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة - أسَّ
القوائــم  ضمــن  بالمجموعــة  الخاصــة  والمصروفــات  الإيــرادات  كافــة  إدراج  يتــم  أنــه 
ــرادات  ــار أن حركــة الإي ــار أن المجموعــة جــزء مــن الشــركة، وباعتب ــة للشــركة، باعتب المالي
والمصروفــات الخاصــة بالمجموعــة تُــدرج بالقوائــم الماليــة للشــركة، وباعتبــار ضَعْــف 
ل  ــات تُســجَّ ــار أن كل المبيع ــة، وباعتب ــرادات والمصروفــات الخاصــة بالمجموع ــة الإي وقل
باســم الشــركة، وباعتبــار أن الإدارة الماليــة واحــدة تــم إضافــة الــواردات بالإقــرار الضريبــي 
ــل المدعيــة  مــة مــن قِبَ ــن عــدم تطابــق البيانــات المقدَّ للشــركة - أجابــت الهيئــة بأنــه تبيَّ
ــل الهيئــة العامــة للجمــارك - دلــت النصــوص النظاميــة  مــع البيانــات المعتمــدة مــن قِبَ
ــب عليــه خطــأ فــي احتســاب  ــا ترتَّ ــا خاطئً م إلــى الهيئــة إقــرارًا ضريبيًّ عٍ قــدَّ علــى أن كل مــدَّ
الضريبــة أقــل مــن المســتحق، يجــب معاقبتــه بغرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ المقــررة 
ــل المدعيــة مــع البيانــات  مــة مــن قِبَ نظامًــا - ثبــت للدائــرة عــدم تطابــق البيانــات المقدَّ
مته  ــنَ مــن خلالــه وجــود فــرق بيــن مــا قدَّ المعتمَــدة مــن قِبَــل الهيئــة العامــة للجمــارك، تبيَّ
المدعيــة فــي إقرارهــا عــن الربــع الثانــي لعــام 2019م، وبيــن مــا نتــج مــن عمليــة الفحــص 
ــا  والتدقيــق مــن قِبَــل المدعــى عليهــا. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

 المــادة )3/42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ. 

المــادة )1/62( مــن لائحــة نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلس  -

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
محافظة الدمام
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إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ.

 المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الإثنين )1442/1/12هـ( الموافق )2020/8/13م( اجتمعت الدائرة الأولى للفصل 
للنظر في  الدمام؛ وذلك  المضافة في مدينة  القيمة  ومنازعات ضريبة  في مخالفات 
المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  أعلاه، وحيث  إليها  المشار  الدعوى 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-3294-2019( بتاريخ 2019/12/17م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...(، هوية وطنية رقم )...(، بصفته مديرًا لشركة )...(، 
م بلائحة تضمنت الاعتراض على إعادة تقييم إقرار الربع الثاني  سجل تجاري رقم )...(، تقدَّ
الضريبي  الإقرار  في  ذِكرها  تم  التي  الخارجية  »الواردات  فيها:  جاء  حيث  2019م،  لعام 
لشركة )...( تخص مجموعة )أ(، ومنذ عام 2013م يتم إدراج كافة الإيرادات والمصروفات 
تنازل من  على خطاب  بناءً  للشركة،  وذلك  المالية  القوائم  بالمجموعة ضمن  الخاصة 
الشريك )...( )الذي يمتلك في نفس الوقت شركة )...(( عن المجموعة الخاصة به لصالح 
وباعتبار  الشركة،  على  والمراجعة  التدقيق  بأعمال   )...( مكتب  وبشهادة   ،)...( شركة 
الإيرادات  حركة  أن  وباعتبار  أعلاه،  ذُكِر  ما  أساسِ  على  الشركة  من  جزء  المجموعة  أن 
والمصروفات الخاصة بالمجموعة تُدرج بالقوائم المالية لشركة أساس، وباعتبار ضَعْف 
ل  تُسجَّ المبيعات  كل  أن  وباعتبار  بالمجموعة،  الخاصة  والمصروفات  الإيرادات  وقلة 
الضريبي  بالإقرار  الواردات  إضافة  تم  واحدة  المالية  الإدارة  أن  وباعتبار  الشركة،  باسم 
وضعنا  مصداقية،  بكل  والإفصاح  والنية  القصد  وحُسن  الشفافية  باب  ومن  للشركة، 
مبلغ الواردات في جانب الواردات الخارجية، وهذا ما يدل على المصداقية وعدم الكذب 
بما  إفادتهم  تمت  الفحص  لجنة  من  معنا مسؤولون  تواصَل  وعندما  القصد،  أو سوء 
دراية كثير من  بالمملكة، ولعدم  الضرائب نظامًا مستحدَثًا  ذكرناه، ونظرًا لكون نظام 
العُذر  التماس  الفحص  لجنة  من  طلبنا  النظام،  تفاصيل  بكافة  والمؤسسات  الشركات 
الذي  الضرر  ورفع  الدعوى  قبول  النقطة، ونطلب  لهذه  التصحيحية  الخطوات  وتوضيح 

اء قرار لجنة الفحص«.  لحق بنا جرَّ

الدفوع  »أولً:  الآتي:  النحو  على  أجابت  عليها  المدعى  على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
الخاضعة  الواردات  بند  تعديل  على  المدعية  باعتراض  يتعلق  فيما   -1 الموضوعية: 
الخاضعة  الواردات   - بالآتي:  الموقرة  اللجنة  نفيد  الجمارك،  في  تدفع  والتي  للضريبة، 
مة من قِبَل  ن للهيئة عدم تطابُق البيانات المقدَّ للضريبة والتي تدفع في الجمارك: تبيَّ
لقاعدة  للجمارك، وذلك وفقًا  العامة  الهيئة  قِبَل  المعتمَدة من  البيانات  المدعية مع 
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البيانات الإلكترونية التي تربط بين الجهتَين ليتسنى للهيئة التحقق من صحة الإقرارات 
المادتَين  أحكام  الهيئة متوافق مع  قِبَل  المتخذ من  الجمركية. وهذا الإجراء  والبيانات 
)50( و)51( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والفقرة )2( من المادة )56( من اللائحة 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة، والتي أشارت بأنه يحق للهيئة الرجوع لطرف 
ثالث للتحقق من أي معلومات تتعلق بأي من المكلفين، بالإضافة إلى حق الهيئة في 
اتخاذ ما تراه مناسبًا عند قيامها بفحص وتقييم الإقرارات. كما أن المدعية في دعواها 
أقرت بأن الاستيرادات مملوكة لمجموعة )...(، وبعد الاطلاع على السجل التجاري الخاص 
ن أن السجل التجاري ما زال نَشِطًا؛ وعليه لا يمكن للمدعية احتساب  بمجموعة )...( تبيَّ
لان كيانَيْن  الاستيرادات التي تخص )...( لصالحها، حيث إن المدعية ومجموعة )...( يشكِّ
ين كل منهما مستقل عن الآخر، ولا يجوز للمدعية خصم استيرادات تخص سجلًّ  قانونيَّ
لً لدى الهيئة برقم مميز، ولديه التزامات ضريبية منفصلة عن المدعية؛  ا آخَر مسجَّ تجاريًّ
أنه  القيمة المضافة، على  التنفيذية لنظام ضريبة  اللائحة  المادة )43( من  حيث نصت 
إلى  الضريبي  تعريفه  رقم  م  يقدِّ أن  السلع  استيراد  عن  للضريبة  الخاضع  الشخص  »على 
مصلحة الجمارك«. فيما يتعلق بغرامة الخطأ في الإقرار، تفيد الهيئة بأنه لما كان هنالك 
مت المدعية في إقرار الربع الثاني لعام 2019م، وبين ما نتج من عملية  فرق بين ما قدَّ
الأولى  الفقرة  إلى  استنادًا  الإقرار  في  الخطأ  غرامة  فرض  تم  فقد  والتدقيق،  الفحص 
أن:  على  والتي نصت  المضافة،  القيمة  نظام ضريبة  والأربعين من  الثانية  المادة  من 
إقرار ضريبي بعد  بتعديل  أو قام  ا خاطئًا،  إقرارًا ضريبيًّ الهيئة  إلى  م  »يُعاقَب كلُّ مَن قدَّ
الهيئة يخص الضريبة المستحقة عليه، ونتج عن ذلك  إلى  م أي مستند  تقديمه، أو قدَّ
خطأ في احتساب مبلغ الضريبة أقل من المستحق، بغرامة تعادل )50%( من قيمة الفرق 
بين الضريبة المحتسبة والمستحقة«. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة 

الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

وفي يوم الأحد )1442/1/11هـ( الموافق )2020/8/3م( انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات 
التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( هوية 
وطنية رقم )...( بصفته مدير الشركة المدعية بموجب سجل تجاري رقم )...(، ومشاركة 
ممثل المدعى عليها )...( هوية وطنية رقم )...(، وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها  لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أن تقدَّ
من ردود، أجابا بالنفي. وطلبت الدائرة من المدعى عليها تقديم إشعار الرد على اعتراض 
م في تاريخ 2019/10/31م، وقررت التأجيل إلى جلسة يوم الإثنين الساعة  المدعية المقدَّ

2:30م.

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/8/31م(  الموافق  )1442/1/12هـ(  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وحيث حضر السابق 
مت المدعى عليها ما طُلِب منها وهو إشعار إلغاء طلب المراجعة  حضورهما، وحيث قدَّ
المؤرخ في تاريخ 2019/12/16م، وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان 
ردود،  من  لحقها  وما  الدعوى  صحيفة  خلال  من  به  ما  تقدَّ أن  سبق  ما  خلاف  تقديمه 
المرئية مؤقتًا  الدائرة  الدعوى من  الدائرة خروج طرفَي  بالنفي. وبناءً عليه؛ قررت  أجابا 

للمداولة وإصدار القرار.
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الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  إلــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس  ــه، وعلــى اللائحــة التنفيذي 1438/11/2هـ وتعديلات
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة إعــادة تقييــم إقــرار الربــع الثانــي لعــام 2019م، وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث إن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتنادًا إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يُعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ 
مــت اعتراضهــا  الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة قدَّ
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلً.

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار اســتنادًا إلــى الفقــرة )3( مــن المــادة )42( مــن 
م الإقــرار  نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، التــي نصــت علــى أن: »يُعاقَــب كلُّ مَــن لــم يقــدِّ
الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــةٍ لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى )%25( 
ــه الإقــرار بهــا«، واســتنادًا إلــى الفقــرة )1( مــن  ــة التــي كان يتعيــن علي مــن قيمــة الضريب
ــة القيمــة المضافــة، التــي نصــت علــى  ــة لنظــام ضريب المــادة )62( مــن اللائحــة التنفيذي
م إقــراره الضريبــي  أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مَــن ينــوب عنــه أن يقــدِّ
إلــى الهيئــة فــي موعــدٍ أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبــة 
التــي يتعلــق بهــا الإقــرار الضريبــي، ويقــوم بإجــراء تقييــم للضريبــة عــن تلك الفتــرة الضريبية، 
ــق البيانــات  ــنَ للدائــرة عــدم تطابُ ــا«، وحيــث تبيَّ ويُعــد هــذا الإقــرار الضريبــي إقــرارًا تقديريًّ
مــة مــن قِبَــل المدعيــة مــع البيانــات المعتمــدة مــن قِبَــل الهيئــة العامــة للجمــارك،  المقدَّ
وذلــك وفقًــا لقاعــدة البيانــات الإلكترونيــة التــي تربــط بيــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
ــة فــي  ــه المدعي مت ــن مــا قدَّ ــك فــرق بي ــة العامــة للجمــارك، ولمــا كان هنال ــن الهيئ وبي
إقرارهــا عــن الربــع الثانــي لعــام 2019م، وبيــن مــا نتــج مــن عمليــة الفحــص والتدقيــق مــن 

قِبَــل المدعــى عليهــا؛ تــرى الدائــرة صحــة فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار.
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القرار: 

م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة  بناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

للزكاة  العامة  الهيئة  )...(، ضد  رقم  تجاري  )...(، سجل  المقامة من شركة  الدعوى  رد 
والدخل.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَيْن، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحددت الدائرة يوم الأحد 1442/03/01هـ الموافق 2020/10/18م موعدًا لتسليم نسخة 
القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


